25

A4

Antrag

an die LMV am 7.11.2015

Antragsstellerin: Horst Frehe, Matthias Guldner

Gegenstand: Zur Diskussion uber eine so genannte
»geschlossene padagogische Einrichtung® fur
strafféllige unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge

Antragstext

Beschluss: Die LMW ninmt fol gende Eckpunkte zum Schutz von potenziellen Opfern
und aus Sorge umdie zu uns gekomenen Jugendlichen zur Kenntnis und bittet
Landesvorstand und Fraktion imLichte der Ergebni sse der kommenden Fachanhorung
um ei ne Fortfldhrung der Debatte nmit dem Ziel, noch in di esem Jahr zu ei nem
fachlich und finanziell realisierbaren und politisch unsetzbaren Ergebnis zu
kormen.

1. Fur die Mehrzahl der UMF nuss die sozial padagogi sche Foérderung und

I ntegration Uber Jugendhil feeinrichtungen, betreute Whngenei nschaften oder

unt er st it zt es Ei nzel wohnen neben den MaRnahnen zum Erl ernen der deutschen
Sprache der Schul - und Ber uf sausbil dung erfol gen

2. Fur UMF, die nicht bereit sind, sich an die Regeln von
Jugendhi | feei nri chtungen zu halten, wird ein Angebot ambul anter Unterstiuitzung in
der ei genen Whnung entw ckelt bzw. weiterentw ckelt, das je nach dem Grad i hrer
Sel bst &ndi gkeit, die Intensitéat der Betreuung bestimmt wird.

3. Fur delinquente UMF, wird in Abstimung mt den Jugendgerichten, den

Vor mindern und dem Jugendamt ein System von Wi sungen erteilt, das
Anwesenhei t szei ten, Aufenthaltsverbote u.A unfasst, umihrer weiteren
Straffalligkeit vorzubeugen. Dabei sind die Angebote der Haftvernei dung und

Unt erstitzung in of fenen Jugendhil feei nri chtungen auszubauen

4. Fir delinquente Intensivtater wird in der Untersuchungshaft oder im
Jugendstrafvol | zug das Angebot an Spracherwerb, FreizeitmalZnahnen, beruflicher
Bi | dung, sowi e Therapie und Beratung intensiviert, umden Erzi ehungsauftrag des
Jugendstrafvol | zuges noch besser unzusetzen

5. Auf die Schaffung einer geschl ossenen Jugendhilfeeinrichtung wird verzichtet
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Begr tndung

Vor bener kungen

Die Frage, wie mt nassiv straffallig gewordenen unbegleiteten

m nderj &hrigen Fl tchtlingen (UMW), aber auch mt straffallig gewordenen
Jugendl i chen Uber haupt, ungegangen werden soll, bewegt Brenen seit vielen
Monaten. Da Stimmen aus Jugendarbeit, Polizei, R chterschaft und
Strafvol | zug Uber grofRe Problene nit einer 50 — 60 Jugendliche starken

G uppe vornehm i ch aus nordafri kani schen Herkunftsl andern berichten und

i nzwi schen zahl rei che Menschen Opfer von Raub und Korperverl et zungen
wurden, wird fachlich und politisch nach einer Lésung gesucht. Als

of fentlich gehandeltes Ziel wird die G indung ei ner ,geschl ossenen

padagogi schen Einrichtung“ propagiert, auch in der Variante als
,dreistufige padagogi sche Konpl exei nrichtung mt fakultativem Ei nschl uss*
D eser Antrag versteht sich als G iuner Diskussionsbeitrag zu dieser
Debatte. Wr versuchen, damt den bisherigen Verlauf der Debatte zu

hi nterfragen und der G inen Di skussion damt weiter Ziel und R chtung zu
geben. Aus fachlichemInteresse an - und Respekt vor - der fir den 11
Novenber gepl anten Fachanhorung der Fraktion stellen wir diesen Antrag auf
der LMW zur politischen Diskussion der Mtglieder und bitten die

Ver saml ung um Kennt ni snahne.

Begr Gindung

Unbestritten ist, dass eine kleine Zahl von Intensivtatern aus demKreis
der unbegl eiteten ninderjahrigen Flichtlinge (UMW) eine hohe Zahl von Raub-
und Di ebst ahl del i kt en begehen, die der Polizei und Justiz erhebliche
Schwi eri gkei ten machen. Aus Grinden des Opferschutzes und der Erhal tung der
Akzeptanz einer humanen Fl Gchtlingspolitik ist ein schnelles Handeln
unbedi ngt erforderlich. Die Frage ist lediglich, ob dieses allein mt
Mtteln der Jugendhilfe oder vorrangig mt strafrechtlichen Sanktionen
erfol gen soll

Jugendl i che, die aus dem Ausl and ohne Eltern oder andere

Er zi ehungsber echti gt e nach Deut schl and komrmmen, werden vom Jugendam in
Qohut genonmmen (8 42 SGB VIII1) und erhalten in der Regel einen Antsvornmund
(8 55 sGB VIIl, § 1773 BGEB), der vom Faniliengericht bestellt wird. D eser
i st dafir verantwortlich, dass der/die Jugendliche Unterkunft und die

not wendi gen Hi |l fen bekommt. Er ist auch fir Unterbringung in einer
Jugendhi | feei nri chtung oder andere Malnahnen der Erzi ehungshilfe zustandig,
soweit dieses erforderlich ist. Begeht dieser Jugendliche Straftaten kann
der Vornund auch die Unterbringung in einer geschl ossenen Einrichtung beim
Fani | i engericht beantragen (8 1631b BGB).

Das Jugendstrafrecht richtet sich auch vorrangi g am Erzi ehungsgedanken aus
(8 2 JG. Vorrangig sollen Erziehungsmallregel n in Zusanmenarbeit mt dem
Jugendant angeordnet werden. Wenn das ni cht ausreicht, kdnnen Zuchtnitte
oder Jugendstrafe verhangt werden (8 5 JG3 . Das Jugendgericht kann

Wei sungen verfigen, sich zu bestimten Zeiten in der Unterkunft

ei nzufinden, sich z.B. nicht am Bahnhof oder im Steintor aufzuhalten
besti mmt e Knei pen zu nei den oder, bei Drogenabhéangi gkeit, sich einer

Ent zugs- und Ent wohnungsbehandl ung zu unterziehen (8 10 JG3. Es kann auch
ver f igen, dass sich der Jugendliche Tag und Nacht in einer betreuten
Wohnform aufhalt (8 12 JGG. Es kann auch Jugendarrest anordnen (8§ 16 JGG .
Komt es zur Anklage von erheblichen Straftaten, kann es die einstweilige
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Unt er bri ngung i n ei nem geei gneten Hei mverfigen (8 71 Abs. 2 JGG. Das nuss
aber kei ne geschl ossene Einrichtung sein. Daneben kann Untersuchungshaft
angeor dnet werden, wenn die Anordnung von MaBnahmen zur Erzi ehung oder eine
Unterbringung in einemHei mnicht ausreicht (8§ 72 JG5. Nach Verurteilung
kommt Jugendstrafe in Frage, wenn erzi eheri sche MaBhahnen ni cht ausrei chen
und di e Schwere der Schuld eine Strafe erforderlich macht.

Di e del i nquenten UMF haben in der Regel viele Jahre auf der Strale gel ebt
und sich mt Straftaten durchgeschl agen. Sie waren haufig auch sel bst Opfer
von Straftaten. Die hier veribten Delikte sind ein Teil ihrer Jahre |ang

ei ngeilibt en Verhal tenswei sen. Elterliche Sorge oder staatliche Autoritat
erkennen sie nicht an, insbesondere wenn auf Regel verletzungen nicht mt
Sanktionen reagiert wird, sondern mnil dere sozi al pAdagogi sche Mtte
angewendet werden. Sie sind fur die erzieherischen Angebote der Jugendhilfe
sol ange verloren, wi e sie den Ordnungsrahmen und ihre Autoritéten nicht
akzeptieren. Wenn dieser durch den freiheitsei nschrankenden Rahnen des
Jugendstrafvol | zuges zwangswei se hergestellt wird, sind sie bereit, sich
nach den dort geltenden Regeln an den Angeboten zu beteiligen. We der dem
Recht sausschuss vorliegende Bericht des Senators fir Justiz vom 22.09. 2015
deutlich nmacht, sind die dort inhaftierten UVF nach heftigen

Aggr essi onsausbriichen direkt nach der Inhaftierung nun bereit und in der
Lage, sich an den Angeboten der Jugendhaft zu beteiligen. Nach Aussage des
Senators fur Justiz ,fallen sie nicht nmehr und nicht weniger durch
schwi eri ges Verhalten auf, als die anderen jugendlichen Gefangenen (ebd.

S. 4).

Ei ne geschl ossene oder fakultativ geschl ossene Jugendei nrichtung misste fr
ei nen Kl ei nen Personenkreis von Jugendlichen in Brenen (und vielleicht

wei tere Jugendl i che aus Hanburg) erst aufgebaut werden. Daflr kanme nur ein
Neubau in Frage. Di e bisherigen geschlossenen Einrichtungen in Deutschl and
sind in groRere of fene Einrichtungen eingebettet. H erfdr gibt es in Brenmen
kei nen Trager. Fachlich niissten alle drei Elenente: geschlossene, zeitweise
geschl ossene und offene Einrichtung an einem Ot realisiert werden. Beim
Standort Bl ockl and wirde di eses unfangrei che und teure Abriss-, G lndungs-
und NeubaunmafBnahnmen erfordern. Die Wderspriche von zwangswei ser

Frei hei t sei nschr ankung und sozi al padagogi scher Forderung waren damt nicht
auf zuheben. Letztendlich widre es eine Verschi ebung der justiziellen
Sanktion in die jugendhilferechtliche Forderung. Statt einer sol chen

Ver schi ebung der Verantwortung sollte ein abgesti mtes Konzept

unt er schi edl i cher Jugendhi | f emaBnahnen und ein Ausbau der

For der ungsmafBnahnen unt er den Bedi ngungen des Jugendvol | zuges entwi ckel t
bzw. weiterentw ckelt werden.

Unterstitzerl nnen

e Qlnt her War sewa

e Urike Heuer

e WAlly Steinke

e Joachi m Musch

e Max Rohrer

e Johannes Gsterkanp
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